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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Plantao - TJSC

Email: suporte.eproc@tjsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5110261-97.2021.8.24.0023/SC

AUTOR: ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: COMPANHIA DE GAS DE SANTA CATARINA
REU: PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

DESPACHO/DECISAO

Cuidam os autos de agao civil publica ajuizada pelo
ESTADO DE SANTA CATARINA em face do COMPANHIA DE
GAS DE SANTA CATARINA e PETROLEO BRASILEIRO S/A -
PETROBRAS, todos devidamente qualificados nos autos.

Em apertada sintese, sustenta o ESTADO DE SANTA
CATARINA que a ré PETROBRAS e, por via de consequéncia, a SC
GAS, anunciaram um aumento médio na tarifa de gas de 40%, em
reajustes assim distribuidos por segmento:

- Industrial: 40,95%
- Comercial: 29,47%
- Residencial: 24,70%

- Veicular: a tarifa unica praticada aos postos (sem impostos) que era
de R$ 2,7830 passa para R$ 3,9484 por metro cubico (41,87%,).

Segundo afirma, o substancial aumento, conforme
justificado pela ré SC GAS, decorreu da auséncia de concorréncia no
mercado de gas, ante a falta de regulacdo, bem como da conjuntura
econdmica internacional desfavoravel relativa ao prego do petroleo tipo
Brent e do elevado patamar do dolar no periodo. Ademais, alega
que ndo ha mercado concorrencial, estando a PETROBRAS numa
situagdo de monopodlio quanto ao suprimento de gas natural. Inclusive,
tal monopdlio reflete no indices supracitados.

Frente ao contexto, requer a demandante: "a.l) o
deferimento da tutela de urgéncia, para determinar que as Rés
mantenham as condi¢oes atuais de fornecimento e prego, previstas no
contrato vigente neste ano de 2021, para todo o ano de 2022,
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permitindo o surgimento de condi¢oes competitivas para a real
concorréncia entre supridores e acesso de outros players ao mercado de
gas; a.2) subsidiariamente, seja deferida tutela de urgéncia para
determinar que as Rés mantenham as condi¢oes atuais de fornecimento
e preco até que seja disponibilizado o acesso ao suprimento de gds
advindo do Terminal de Gas Sul (TGS) - com previsdo para
inaugura¢do em meados de abril no Municipio de Sdo Francisco do
Sul/SC - desde que haja o efetivo fornecimento de gas natural por novos
supridores, permitindo ampla concorréncia;, a.3) paralelamente as
medidas supracitadas, sejam as rés obstadas de promover qualquer tipo
de medida extrajudicial de cobranc¢a indireta de valores superiores pelo
fornecimento de gads natural, no periodo acima, calculados em
condicoes de pregos superiores ao que determinado pela decisdo
liminar, tal como a inclusao da concessionaria ou consumidores em
cadastros de proteg¢do ao crédito, protesto de dividas, compensagoes,
retengoes de crédito etc"”

E o relatorio. Fundamento e decido.

Inicialmente, destaco que as Acgdes Civis Publicas
ajuizadas com base na Lei n. 7.347/85 devem seguir o procedimento
comum, observando o pedido provisério os requisitos do art. 294 do
Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), que disciplina as tutelas
provisorias, inclusive a tutela de urgéncia.

Seguindo essa premissa, nos termos do art. 300 do Codigo
de Processo Civil, "a tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo". Ou seja, para que seja possivel
a concessao da tutela provisoria, ¢ necessario que o autor comprove a
probabilidade do direito pleiteado, bem como o receio de dano ou risco
ao andamento processual, caso assim nao seja procedido.

A respeito da nova dinamica do Coédigo de Processo Civil
(Lei n. 13.105/2015) acerca da tutela de urgéncia, Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Ney ensinam que:

Duas situagoes, distintas e ndo cumulativas entre si, ensejam a tutela
de urgéncia. A primeira hipotese autorizadora dessa antecipagdo é o
periculum in mora, segundo expressa disposi¢do do CPC 300. Esse
perigo, como requisito para a concessdo da tutela de urgéncia, é o
mesmo elemento de risco que era exigido, no sistema do CPC/1973,
para concessdo de qualquer medida cautelar ou em alguns casos de
antecipagdo de tutela. [...] Também é preciso que a parte comprove a
existéncia da plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni
iuris). Assim, a tutela de urgéncia visa assegurar a eficdcia do
processo de conhecimento ou do processo de execugdo. (Comentarios
ao Codigo de Processo Civil/Nelson Nery Junmior, Rosa Maria de
Andrade Nery. Sdo Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 2015).
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Ressalte-se que os referidos pressupostos devem ser
analisados em sede de cognicdo sumaria, ndo exauriente, e, assim,
entendo que a tutela de urgéncia deve ser deferida.

No que tange a probabilidade do direito, a parte autora
logrou demonstrar prova concreta de sua alegacao, sendao vejamos:

No ev. 01, doc. 07, verifica-se o contrato de modalidade
“firme inflexivel” firmado entre a empresa Petroleo Brasileiro S.A
- Petrobras e a Companhia de Géas de Santa Catarina — SCGAS, tendo
como objeto a compra e venda de gas natural (clausula 2), no periodo de
vigéncia de 01/01/2022 a 31/12/2025 (clédusula 4), com aumento
substancial no valor do objeto do contrato (em 45%).

Tal situacdo se deu em face da auséncia de uma
concorréncia efetiva, for¢ando, por Obvio, a assinatura do contrato,
porquanto o abastecimento de gés natural no Estado de Santa
Catarina em 2022 estaria comprometido. Alids, a SC GAS apresentou
representacdo ao CADE (Ev. 01, doc. 08), impugnando a politica
econdmica e negocial apresentada/imposta pela Petrobras.

Destaca-se, neste ponto, que a ré Petrobras firmou termo
de compromisso de cessdao de pratica junto ao CADE (Ev. 01, doc. 10),
o qual tem por objeto "preservar e proteger as condigoes concorrenciais
no mercado brasileiro de gas natural, por meio da realizagdo de um
conjunto de acées da COMPROMISSARIA visando a abertura do
mercado brasileiro de gas natural, incentivando a entrada de novos
agentes economicos no mercado de gas natural, [...]" (Clausula
Primeira, item "1.1").

Assim, considerando as circunstancias apresentadas, aliada
a auséncia de uma segunda via para suprir a necessidade do Estado,
resta devidamente comprovada a probabilidade do direito, o que
possibilita a concessdo da tutela provisoria almejada.

J4& em relagdo ao  requisito inerente ao perigo de
dano, igualmente entendo presente, haja vista que o impacto que
causado com a vigéncia dos novos pregos estipulados pela empresa
Petrobras, para o fornecimento de gas canalizado no Estado de Santa
Catarina ¢ imensuravel e irreversivel, impactando negativamente no
desenvolvimento econdmico do Estado.

Presente, portanto, os requisitos previstos no artigo 300 do
CPC.

Por outro lado, a medida nao ¢ irreversivel, nos termos do
art. 300, §3°, do NCPC, visto que, caso a tutela antecipatoria ora
deferida nao seja confirmada em decisdo exauriente, podera a empresa
Petrobras satisfazer os créditos futuramente, sem maiores prejuizos a
empresa re.

3/5



30/12/2021 12:49

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta1g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=311640870671987988057976841266&event...

Evento 5 - DESPADEC1

Por outro lado, em caso de indeferimento da medida
antecipatoria, ora requerida, o direito pleiteado pela parte Autora corre o
risco de perecer, o que sera extremamente mais grave do que o eventual
prejuizo a ser experimentado pela demandada, em caso de
improcedéncia do pedido quando do julgamento do mérito. Assim, a
concessao da tutela provisoria ¢ que se impde.

Ressalte-se, inclusive, que medida semelhante foi
concedida nos autos do Mandado de Seguranga Civel sob n.° 0639094-
29.2021.8.06.0000, impetrado pelo Estado de Ceard e Companhia de
Gas do Ceard — CEGAS, onde a Desembargadora Marlucia de Aradjo
Bezerra do Tribunal de Justica do Estado do Ceara deferiu pleito liminar
determinando excepcionalmente a prorrogagdo da vigéncia de contrato
de compra e venda de gas natural na modalidade firma inflexivel,
celebrado entre CEGAS ¢ PETROBRAS em 20/12/2019 (Ev. 01, doc.
12).

Igualmente hé registro favoraveis nos Estados do Rio de
Janeiro (Ev. 01, doc. 13), Alagoas (Ev. 01, doc. 11) e Sergipe (Ev. 01,
doc. 14).

Ante o exposto, DEFIRO parcialmente o pedido
antecipatorio formulado pela parte Autora, para o fim de determinar que
as empresas Rés mantenham as condi¢des atuais de fornecimento e
prego de gés natural (Industrial, Comercial, Residencial e Veicular) até o
més de abril de 2022, prazo necessario para que seja disponibilizado o
acesso ao suprimento de gas advindo do Terminal de Géas Sul (TGS), no
Municipio de Sao Francisco do Sul/SC. (pedido subsididrio constante do
item a.2 da petigdo inicial - Ev. 1. doc. 1), sob pena de multa diaria, que
fixo no importe de R$ 100.000,00 (cem mil reais), equivalente a 10%
(dez por cento) sobre o valor atribuido a causa.

INTIME-SE o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, para, querendo, intervir como assistente, de acordo
com o art. 118 da Lein. 12.529/2011.

INTIME-SE o Ministério Publico, na forma do art. 178, I,
do CPC, para manifestar eventual interesse em atuar como custos iuris.
Ap0s as providéncias de praxe deste Plantdo Judicial, encaminhem-se os
autos ao Juizo Competente.

CITEM-SE E INTIME-SE.

Copia da presente decisao tem for¢ca de mandado judicial

Documento eletronico assinado por RUDSON MARCOS, Juiz de Direito, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletrénico
https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cddigo verificador
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310022788882v29 ¢ do codigo CRC 66bbfe6c.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RUDSON MARCOS
Data e Hora: 30/12/2021, as 10:58:54
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